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«Stabilisierung und Weiterentwicklung
der Beziehungen Schweiz-EU»

Auswirkungen und Gefahren fir die schweizerische Verfassungsordnung

Birmensdorf, 19. November 2025






Teil 1:
Um was geht es?



Inhalt des Vertragspakets mit der Europaischen Union

Stabilisierungsteil

* Erweiterung von funf bestehenden Abkommen

* Personenfreiztugigkeit
* Agrarprodukte

* Landverkehr

* Luftverkehr

* Produktezulassung

* Teilnahme an EU-Programmen (Forschung, Bildung, Jugend, Sport, Kultur)
* Verstetigung des Kohasionsbeitrags (regelmassige Zahlungen)

Weiterentwicklungsteil

* Abschluss von drei neuen Abkommen
e Strom
* Lebensmittelsicherheit
 Gesundheit

1 Bundesbeschluss = 1 Volksabstimmung

Verankerung institutioneller Elemente (dynamische Rechtsubernahme,
einheitliche Auslegung, Streitbeilegungsmechanismus, Uberwachungs-

und Durchsetzungsmechanismen (z.B. Beihilfenrecht) usw.)

3 Bundesbeschliisse & 3 Volksabstimmungen

Das Weiterentwicklungspaket kann nur in Kraft treten,
wenn das Stabilisierungspaket angenommen wird.




Vertragspaket mit der Europaischen Union




schwelzerische Eidgenossenshalt Dwer Bunidearat
Confederation sulise

Confederazione Svizzera

Confederazium svizra

Swlss Confederation

Ubersicht Abkommen, Protokolle und Erklarungen

Personenfreiziigigkeit

1. Anderungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits (ber die Freizigigkeit

2. Institutionelles Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Eurcpdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits (ber die Freizlgigkeit

Technische Handelshemmnisse (MRA)

3. Anderungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Gber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitatsbewertungen

4. Institutionelles Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Gber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitatsbewertungen

Landverkehrsabkommen

5. Anderungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft uber den Guter- und
Personenverkehr auf Schiene und Strasse

6. Institutionelles Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft uber den Giter- und
Personenverkehr auf Schiene und Strasse

7. Protokoll Ober staatliche Beihifen zum Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft Uber
den Guter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse

Luftverkehrsabkommen

8. Anderungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft (ber den Luftverkehr

9. Institutionelles Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft Ober den Luftverkehr

10.Protokoll Ober staatliche Beihilfen zum Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft Uber
den Luftverkehr

Landwirtschaft

11_Anderungsprotokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft uber den Handel mit
landwirtschatftlichen Erzeugnissen

Programme

12 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Europdischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft andererseits
uber die Teilnahme der Schweizerischen Eidgenossenschaft an Programmen
der Unien

Weltraum

13.Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschafi und der
Europaischen Union dber die Modalitaten und Bedingungen fir die Beteiligung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft an der Agentur der Europdischen
Union fir das Weltraumprogramm

Schweizer Beitrag

14 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europaischen Union Uber den regelmassigen finanziellen Beitrag der Schweiz
zZur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der
Europdischen Union

Strom

15 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europaischen Union Ober Elektrizitat

Lebensmittelsicherheit

16.Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iber den Handel mit landwirtschaftlichen

Erzeugnissen Zur Errichiung eines gemeinsamen
Lebensmittelsicherheitsraums
Gesundheit

17.Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Eurcopaischen Union Gber die Gesundheit

Parlamentarische Zusammenarbeit

18.Protokoll zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Union Gber die parlamentarische Zusammenarbeit

Gemeinsame Erklarungen

19.Gemeinsame Erklarung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europdischen Union dber die Einrichtung eines hochrangigen Dialogs lber das
umfassende bilaterale Paket und die mdgliche Weiterentwicklung der
bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und der Européischen Union

20.Gemeinsame Erklarung von Veriretern der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Union zum Umfang der Partnerschaft
und der Zusammenarbeit im Zeitraum von Ende 2024 bis zum Inkraftireten des
umfassenden bilateralen Pakets



Zeitlicher Ablauf

* 20. Dezember 2024 — Abschluss der Verhandlungen
* 30. April 2025 - Bundesrat spricht sich fur ein fakultatives Staatsvertragsreferendum aus

* 21.Mai 2025 - Paraphierung der Abkommen zwischen der Schweiz und der EU

—> 95 Gesetzgebungsakte der EU (Rechtsakte mit Gesetzescharakter)
—> Anpassung von 32 Schweizer Gesetzen und Erlass von 3 neuen Schweizer Gesetzen

* 13.Juni 2025 - Eroffnung der Vernehmlassung

 31.0Oktober 2025 - Abschluss der Vernehmlassung, anschl. Auswertung der Ergebnisse

« Marz 2026: Uberweisung der Botschaft ans Parlament

« Sommersession 2026: Behandlung der Vertrage im Erstrat

* Herbstsession 2026: Behandlung der Vertrage im Zweitrat

e 2. 0Oktober 2026: Schlussabstimmungen im National- und Standerat

* 28. Februar/6. Juni 2027: Volksabstimmung g



Teil 2:
Zielsetzungen der EU und der Schweiz



Zielsetzungen der Europaischen Union

Binnenmarkt mit einheitlicher Rechtsordnung: keine Binnengrenzen / freier Personenverkehr

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Gewahrleistung der vier Grundfreiheiten
—> freier Warenverkehr

—> Personenfreizugigkeit

—> Dienstleistungsfreiheit

- freier Kapitalverkehr

Verpflichtung zur dynamischen Rechtsuibernahme ist fur die EU wichtig
—> Gewahrleistung einer einheitlichen Rechtsordnung = Rechtssicherheit
—> einheitliche Anwendung des Unionsrechts: wichtig fur die Europaische Integration
—> dynamische Rechtsauslegung: ,effet utile®

Vereinheitlichung der Rechtsordnung als Hauptziel i‘ﬁ"l
= institutionelle Einbindung der Mitgliedstaaten EUJ



Zielsetzungen der Schweiz

* stabile und vorhersehbare Beziehungen mit der Europaischen Union

 Schaffung von Rechtssicherheit
—> demokratische Mitwirkungsrechte: Bewahrung der schweizerischen Verfassungsordnung
—> Kompetenzordnung Bund/Kantone: Bewahrung der schweizerischen Verfassungsordnung
—> gerichtliche Unabhangigkeit: Bewahrung der schweizerischen Verfassungsordnung
- Unabhangigkeit der Schweiz: Starkung als Standort sowie im aussenpolitischen Kontext

 Zugang zum europaischen Binnenmarkt fur Schweizer Unternehmen
* Abschluss einzelner zusatzlicher Abkommen

* keine politischen Zielsetzungen



Teil 3:

Die Ubernahme von kiinftigem Unionsrecht -
Zustandigkeiten und Ablaufe



Gesetzgebung: Ablaufe und Zustandigkeiten

 Europaische Union

-

>
>
>
>

Initiativrecht liegt einzig bei der Europaischen Kommission

Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union (Ministerrat): unverbindliche Beschlusse
Europaische Burgerinitiative als qualifizierte Petition

keine Sachabstimmungen, wo Stimmburger oder Mitgliedstaaten Stellung nehmen konnen
»sDecision Shaping* als Phase unverbindlicher Vorabklarungen

* Schweizerische Eidgenossenschaft

\

foderalistische Verfassungsordnung: subsididare Generalkompetenz der Kantone (Art. 3 BV)

—> Begrundung neuer Bundeskompetenzen nur mit Zustimmung der Kantone

A

obligatorisches Referendum fur Verfassungsanderungen und Staatsvertrage
Vernehmlassungen als verbindliche Vorstufe der parlamentarischen Beratungen
Zweikammersystem mit Differenzbereinigungsverfahren

Referendumsrecht: Moglichkeit, Sachabstimmungen zu erzwingen
Volksinitiative als Korrektiv in der politischen Mechanik

Initiativ- und Referendumsrecht fur Kantone



Verpflichtung zur dynamischen Rechtsubernahme

Zielsetzung der Europaischen Union
—> Uberall sollen die gleichen Regeln gelten
—> standige Aktualisierung der bestehenden Vertrage

Erarbeitung von EU-Regulierungen
- ,,Decision Shaping®: informeller Prozess, in dem keine Entscheidungen getroffen werden
- findet statt, wenn noch kein konkretes Gesetzesprojekt vorliegt
— zustandig fur die Position der Schweiz sind die verantwortlichen Departemente und das EDA

Mitwirkungsmoglichkeiten des Parlaments
—> Informationsreisen nach Brussel
—> Einsitznahme in einem gemischten parlamentarischen Ausschuss
—> Bestimmung eines zustandigen Mitarbeiters der Parlamentsdienste
—> vollig unklare Rolle des Parlaments

Weitere offene Fragen
- Ausschaltung des Vernehmlassungsverfahrens (Art. 147 BV) i‘ﬁ'.l
— Ubergehen der Kompetenzordnung (Art. 3 BV) If|_,J



Montag, 28. April 2025

Schweiz

HNene Jiivcher Jeitung

Fiir das Bundesgericht hat die Freiziigigkeit
mit der EU Vorrang vor der Verfassung

Die Politik redet iiber einseitige Schutzklauseln bei der Zuwanderung, doch diirften diese in Lausanne scheitern

EATHARMA FONTANA

Als Justizminister Beat Jans Ende Mirz
vor den Medien die Haltung des Bun-
desrates zur SVP-Volksinitiative «Keine
10-Millionen-Schweirs darlegle, kam er
etwas ins Schleudern. Jans fihrie aus dass
die Initiative hichst gefihrlich sei und
die Landesregicrung sic ohne Gegenent-
wurf mur Ablechnung empfehle. Gleich-
#eitip lobte er die Schutzklausel, die der
Bundesrat mit der EU anspehandelt
hat: Man ktiane sie als cine Arl Gegen-
entwurf zur SVP-Initiative verstehen.
Sie ermogliche e der Schweir, den Fu-
strom von EU-Borgern in winschaftlich
schwieripen Zeiten ober Kontingente
cigensidndip m stevern. Den Emnwurf
cines Journalsien, dass dic EU die Sach-
lage anders darstelle und die Schweiz pe-
rade nichi cigenstindiy Schultrmassnah-
men ergreifen und von der Personendrei-
rlgigkeil abweichen konne, versuchie
Jans wegruldcheln. Es handle sich «um
awed verschiedene Lesartens.

Wie die vom Bundesrat anspehan-
delte Schutrklawsel mit der EU aussicht
und ob dic Schwelr in Krisenzeilen tat-
siichlich allein {Lesart Jans) cder nur
mil Genehmi eines Schi ichu:
(Lesart EU-Kommission) Massnahmen
pegen die Zuwanderung erpreifen darf,
sollle man im Juni wissen, wenn der Ab-
kommenstext und die Gesetsesanderun-
pen veriffentlicht und in dic Vernchm-
lassung peschickt werden.

Gericht spurt vor

Bereits im Mai wird sich die Stnatspoli-
tische Kommission des Nationalrats mit
der SVP-Initiative befassen. Die ande-
ren Parieien lehnen das Bepehren, das
irgendwann das Ende der Personenfrei-
rlgigheil bedeuten kinnte, entschicden
ah. Micht einig sind sie sich in der Frage,
ob die mit der EU amsgehandelte Schute-
klausel reichl, um die Bevilkerung von
cinem Nein zur SVP-Initiative 2u Uber-
weugen. Oder ob es nicht doch cinen
=pchiens Gegenentwurf braucht, um das
Wolkshegehren erfolpreich zu bekampfen.

Ideen, wie man die Initiative kon-
Lern kftnnle, werden seil geraumer Feit
ausgebreitet. Simon Michel, der <Mis-
ter Europas des Fresinns, lichiupelt
mit ciner Einwanderungsabpabe, die
Schweizer Firmen far ihre EU-Ange-

stellien bezahlen mossten, und mit ein-
seitig angeondneten Kontingenten, wenn
dic Bevilkerungsrahl einen gewissen
Schwellenwert Uberschreitet. Der Mitte-
Prasident Gerhard Phister tendiert mu
einer Schutrklmwsel in der Bundesver-
fassung, welche die Schweir selber anru-
fien ktnnte und zu der die ELU nichis m
sapen hitte. Man braucht kein Europa-
rechisspesialist o sein, um ruerkennen,
dass diese Vorschlage die Personenfrei-
wilpipkeil riteen. wenn nicht mehr.

In der politischen Diskussion Qber
allfdllige cinseitige Schutzmassnahmen
gepen die Zuwanderunp geht perne
vergessen, dass es noch einen anderen
Akteur gibt, der hier mitreden wird: das
Bundesgericht. Die Lausanner Richter
haben bercits vorpespurt. 2015 haben
sig ein brisanies Urteil zur Personen-
freiziginkeit pefalt und eine Kontro-
verse dariber ausgelist, imwieweil der

Wilke won Volk und Parlament auch fur
die Justix gilt und wer am Ende in der
Schweiz das Sapen hat.

Affront fiir das Parlament

Bundesral und Parlament standen 2015
vor der Aufgabe. die SYP-Iniliative gepen
die Massencinwanderung, dic 2014 von
Volk und Stinden angenommen worden
war, umrusetzen Die Simmbevwlkerung
hatte sich mit der Annahme der Initia-
tive fur einen Kurswechsel bei der Zu-
wanderungspolitik ausgesprochen, ohne
die Kindipung der Personenfreizipikeit
explizit m verlangen. Die Frape war nun:
Wic wind man dem gerecht?

Das Bundesgerichl griitschie gane
bewusst in diese Debatte hinein. Es
machte klar, dass es cinseitige Schulz-
massnahmen genen die Zuwanderung
nicht akreptieren wiirde. Setve das Par-

vor den Bundesrichiern va schwer haben.

lament den newen Verfassungsartikel
aufl eine Weise um, die mit dem Frei-
wpigkeitsabkommen nicht wereinbar
sei, werde das Bundesperichl im Anwen-
dungsfall Letrterem den Vorrang geben.
Das Abkommen und die Urieile des
Europdischen Gerichishols (EuGH),
in denen dieser die Personenfreizogig-
keit weiterentwickle, gingen vor, so das
Bundespericht. Damit stellie es das Frei-
migipkeitsabkommen und die Rechi-
sprechung des EuGH nber die Bundes-
verfassung und Ober das Geselz.

Das Urteil war for das Parlament
ein Affront. Das Bundespericht hob da-
mit die langjahrige Schubert-Praxis aus
den Angeln. Diese erlanbi es dem Par-
lament, mil einem Bundesgeselr aus-
nahmswese von einem inlernationalen
‘Vertrag abeuweichen, sofern es sich da-
bei nicht um eine internationale Men-
schenrechisgarantie (wie die Furopi-

sche Menschenrechtskonvention) han-
delt. Das Freimgigkeitsabkommen ist
keine internationale Menschenrechis-
garantic, und trotzdem hat das Bundes-
gerichl die Schuben-Praxis bei der Per-
sonenfreixigigkeil gestrichen und den
Spiclraum des Parlaments damit emp-
findlich beschnitien.

Gefdllt werde das umstrittens Urteil
von der 1L offentlichrechilichen Abiei-
lung. Prasident der funfkopfipen Ab-
teilung war damals Andreas Fand. der
heute Schweirer Richler am Strass-
burper Menschenrechisperichishof ist.
Drei der Richter sind noch im Ami, Der
funfie, Hansjorg Seiler. st pensioniert.
Er hatte sich 2015 gegen seine Kollegen
gestellt und dazw aufgerufen, angesichis
des Volksentscheids sur Zuwanderung
bei der Auslegung des Freizipipkeils-
abkommens und der Ubernahme von
neuem EuGGH-Recht Zurockhaltung mo
iben — ohne Erfolg. Lawl Seiler gill die
Rechisprechung von 2015 noch heute.
Das Bundespericht sei bisher nicht auf
seine Haltung murickpekommen.

Internationale Ansrichinng

Was bedeutel das nun for die Frage, ob
die Schweiz einseitipe Schutzmassnah-
men gepen die Zuwanderung anordnen
kann? Esisl davon auszupehen, dass das
Bundespericht brw. die for Auslind,
frapen zustandige 11. offentlichrechiliche
Abteilung in cinem konkreten Streitfall
der Personenfreizngigheit den Vorrang
geben wiirde: Trotz personellen Wech-
seln hat sich an der dezidiert internatio-
nalen Ausrichtung der erwithnten Ge-
richisableilung nichis pelindert.

Kury: Eine cinseitipe Schotzklausal
hiclte vor den Lawsanner Richtern mit
grosser Wahrscheinlichkeit nichi stand.
Das dorfle auch fur andere Massnah-
men wie Einwanderungsabpaben oder
cinseitig angeordnete Kontingente pel-
ten, die mit der Personenfreinipiokeit
schwerlich in Einklang ru bringen sind.
Konkret heisst das: Witrde zum Beispicl
cine Firma, die for EU-Anpestellle in
der Schweir kunftig cine Abgabe ent-
richien milssie, sich gerichilich dagegen
wehren, kiinnle das Bundesgericht die
Anwendung des entsprechenden Geset-
zes verweipern. Und was das Bundes-
gericht entscheidet, gilt fur alle rechis-
anwendenden Behorden.




Deal mit Brissel

Hunderttausende, die fur immer * Daueraufenthaltsrecht fur alle?

bleiben durfen: Was die EU-Vertrage ,690°000 Personen waren fiinf Jahre nach Ubernahme der neuen Personen-
konkret bedeuten freizligigkeitsregeln auf einen Schlag berechtigt, in der Schweiz ein Dauer-
Die Rede ist von einem kaum widerrufbaren Daueraufenthaltsrecht aufenthaltsrecht zu bea ntragen. () Integrationskriterien, die es fur eine
und von Dutzenden Millionen zusitzlicher Sozialhilfeausgaben. Niederlassungsbewilligung braucht, spielen fur den Erhalt des Daueraufent-
Welche Sorgen sind berechtigt? Eine Ubersicht der fiinf wichtigsten haltsrechts keine Rolle.“

Punkte.

a g Doz | @ | 2| R * Anstieg der Sozialhilfekosten

,2Wer einmal das Daueraufenthaltsrecht besitzt, verliert es nur noch in Aus-
nahmefallen — aber nicht wenn er Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe bezieht.
Der Bund rechnet deshalb mit 3000 bis 4000 zuséatzlichen Sozialhilfefallen
pro Jahr und damit verbundenen Mehrkosten von bis zu 74 Mio. Franken.

* Untaugliche Schutzklausel

»Wenn durch die Zuwanderung «schwerwiegende wirtschaftliche oder
soziale Probleme» entstehen, kann die Schweiz den freien Personenverkehr
kinftig voriibergehend einschranken. Sie muss dafur an ein Schiedsgericht
gelangen.”

,Und was ist, wenn das Schiedsgericht das Schutzklauselbegehren der
Schweiz abschmettert? Dann konnte die Schweiz trotzdem den freien
Personenverkehr vorubergehend einschranken. Doch dies hatte seinen Preis:
Die EU durfte dann ihrerseits ein Schiedsgerichtsverfahren auslosen und
Vergeltungsmassnahmen ergreifen.” i-ﬁ-i

Schlange stehen fir eine Wohnung als Normalzustand: Die Gegner der EU-Vertrage warnen vor sunkontrollierter
Zuwanderunge. Doch sind die Befarchtungen berechtigt?

oto: Reto Deschee Tages-Anzeiger, 10. November 2025 iJ



Abliufe bei der Ubernahme von Unionsrecht

* Integrationsverfahren

-

-
-
-

Bestimmungen werden durch Integration in die Abkommen Teil der Schweizer Rechtsordnung

ist ein Fall direkter Anwendbarkeit

Vernehmlassungsverfahren unmaoglich

parlamentarische Debatte nur in Ausnahmefallen (fakultatives oder obligatorisches Referendum)

« Aquivalenzverfahren

-

B A

Rechtsakte, welche die Schweiz ubernimmt, sind nicht direkt anwendbar

Schweiz muss sicherstellen, dass das Landesrecht gleichwertig bzw. aquivalentist — nicht identisch

Vernehmlassungsverfahren normalerweise moglich

parlamentarische Debatte fur den Fall, dass die Umsetzung auf Gesetzesstufe erfolgt

Referendum moglich im Fall, dass die Umsetzung auf Gesetzesstufe erfolgt

inhaltliche Anderungen wohl nur in Randfragen méglich rﬁ_l
o



Ablaufe beim Integrationsverfahren

* Integrationsverfahren

-

-

-

Bestimmungen werden durch Integration in die Abkommen Teil der Schweizer Rechtsordnung
EU informiert die Schweiz im Gemischten Ausschuss, dass ein Rechtsakt erlassen wurde
Meinungsaustausch im Gemischten Ausschuss auf Antrag maoglich

- Klarung, ob eine Ausnahme vorliegt oder Ubergangsmodalititen (z.B. Fristen) nétig sind

—> Schweiz muss anmelden, ob verfassungsrechtliche Pflichten erflllt werden mussen, bevor der
Beschluss in Kraft treten kann (fakultatives oder obligatorisches Referendum)

Bestimmungen treten sofort in Kraft, ausser eine Ausnahme ist angemeldet. Bei Vorliegen einer
Ausnahme mussen die neuen Bestimmungen vorlaufig angewendet werden, ausser die Schweiz teilt
sunter Angabe von Grunden® mit, dass dies nicht moglich ist.

Wenn die Schweizer Vertretung im Gemischten Ausschuss vergisst, einen Meinungsaustausch
zu fordern oder eine Ausnahme anzumelden, kann kein Referendum mehr stattfinden bzw. die

Schweizer Behorden kbnnen sich zur neuen Regelung nicht mehr aussern.
-Hl



Ablaufe beim Aquivalenzverfahren

« Aquivalenzverfahren

—> Schweiz muss sicherstellen, dass das Landesrecht gleichwertig bzw. aquivalent ist (nicht identisch)

—> Rechtsakte, welche die Schweiz ubernimmt, sind nicht direkt anwendbar

Im Rechtsetzungsverfahren der EU ist die Schweiz nicht involviert. Bei der inhaltlichen Umsetzung der
entsprechenden Bestimmungen in der Schweiz verbleibt ein kleiner Handlungsspielraum:

—> Vernehmlassungsverfahren normalerweise moglich

—> parlamentarische Debatte fur den Fall, dass die Umsetzung auf Gesetzesstufe erfolgt
—> Referendum moglich im Fall, dass die Umsetzung auf Gesetzesstufe erfolgt
%

inhaltliche Anderungen wohl nur in Randfragen moglich



Streitbeilegungsverfahren

 Grundsatze
—> Das Streitbeilegungsverfahren ist obligatorisch. Es ist rein zwischenstaatlich.

—> Der Europaische Gerichtshof (EuGH) entscheidet keine Streitfalle. Er kann nicht von sich aus in einem
Schiedsgerichtsverfahren intervenieren.

 Ablauf
—> erster Schritt auf diplomatisch-politischer Ebene: Verhandlung im Gemischten Ausschuss
—> Fall keine Einigung in drei Monaten: paritatisch zusammengesetztes Schiedsgericht

—> Falls die Auslegung oder Anwendung von EU-Rechtsakten oder die Auslegung unionsrechtlicher Begriffe in Frage
steht: Europaischer Gerichtshof (EuGH) muss angerufen werden

—> Urteil des EuGH ist fur das Schiedsgericht bindend, was die Auslegungsfragen anbelangt
—> Schiedsgericht trifft endgultigen Entscheid in der Hauptsache

 Ausgleichsmassnahmen
—> wenn eine Partei den Schiedsspruch nicht akzeptiert oder ihn nicht richtig umsetzt
—> Ausgleichsmassnahmen mussen verhaltnismassig sein und der anderen Partei mitgeteilt werden

—> theoretische Annahme, es bestehe eine Moglichkeit der Nichtbeachtung — daher hatten i-ﬁ-'l
Ausgleichsmassnahmen , keinen Strafcharakter* 'j|_H



Teil 4:
Auswirkungen im institutionellen Bereich



Institutionelle Auswirkungen auf die Schweiz

Kompetenzordnung
—> Zustandigkeiten von Kantonen und Gemeinden
—> Zustandigkeitsbereiche von Bundesrat, Parlament und Gerichten

Auswirkungen auf die demokratischen Mitwirkungsrechte
—> Vernehmlassungen /innerstaatliches Rechtsetzungsverfahren
—> Referendumsrecht
= Initiativrecht

Bedeutungsverlust des Parlaments
—> Bundesversammlung als oberste Bundesbehorde
—> Rechtsetzungsverfahren

Einschrankung der Autonomie der Gerichte
— Faktische Pflicht zur Ubernahme der EuGH-Auslegung
—> Vorrang von Unionsrecht



Auswirkungen fur Kantone und Gemeinden

* Kompetenzordnung
—> Was passiert, wenn EU-Rechtsakte Bereiche regeln, die in der Schweiz in der Zustandigkeit
von Kantonen (oder Gemeinden) liegen?
—> Beispiele: Beihilfenrecht, Wohnbaupolitik, kultureller Bereich, Energiepolitik etc.
—> Autonomie von Bund und Kantonen im Steuerbereich
— Neue Aufgaben, welche die BV nicht vorsieht (Uberwachung im Beihilfenrecht)

In der Schweiz legt die Bundesverfassung fest, welche Aufgaben dem Bund und welche den
Kantonen zukommen (,,Kompetenzkompetenz®). Gemass Art. 3 BV sind die Kantone souveran,
»Soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung beschrankt ist®. Der Bund erhalt
gemass Art. 42 BV nur diejenigen Kompetenzen, die ihm die Verfassung explizit zuweist.

FQ:L



Auswirkungen auf die demokratischen Mitwirkungsrechte

* Demokratische Mitwirkungsrechte / Volksrechte
—> Wo Unionsrecht erlassen wird, entfallt ein innerstaatliches Rechtssetzungsverfahren

—> Das Referendumsrecht wird empfindlich eingeschrankt:

* Bringt die Schweiz im Gemischten Ausschuss keinen Vorbehalt an, findet keine
Volksabstimmung statt.

* Wird ein Vorbehalt angebracht und findet eine Volksabstimmung statt, drohen stets
Ausgleichsmassnahmen fur den Fall einer Ablehnung
— Auch das Initiativrecht wird eingeschrankt:

* Volksinitiativen, die zu Friktionen mit den EU-Abkommen fuhren, konnten als ungultig erklarte
werden.

» Volksinitiativen, die sich gegen die Ubernahme eines EU-Rechtsakts richten, sind schon aus
zeitlichen Grunden nicht moglich.
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Auswirkungen auf die Stellung der Schweizer Behorden

* Bedeutungsverlust des Parlaments
—> Entfallen von Vernehmlassungen und den ordentlichen Ablaufen bei der Rechtssetzung
- faktische Ubersteuerung durch die Schweizer Vertretung im Gemischten Ausschuss
—> Vorschlage des Bundesrats:
* regelmassiges Verteilen einer Tabelle mit Rechtsetzungsprojekten
* Informationsreisen der Aussenpolitischen Kommissionen (APK) nach Brussel
* standige Subkommission der APK, die mit dem Bundesrat zusammenarbeitet

 Entsendungvon Mitarbeitern der Parlamentsdienste nach Brussel (bei der Schweizer Mission, aber
bezahlt durch das Parlament)

* Einschrankung der Autonomie der Gerichte
—> Druck der EU, die Rechtsordnungen zu vereinheitlichen
—> dynamische Rechtsauslegung des EUGH / dynamische Rechtsubernahme durch die Schweiz

—> neue Praxis des Bundesgerichts: Vorrang von internationalen Regelungen
bzw. Unionsrecht (Ausschalten der Schubert-Praxis) i-ﬁ-i
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Verfassungsrechtliche Einordnung (Referendumsfrage)

Auswirkungen auf die Kompetenzordnung
- Verletzung von Art. 3 und 42 BV / Kompetenzkompetenz wird faktisch abgetreten
- Zustandigkeitsbereiche von Kantonen und Gemeinden sind nicht mehr sicher
—> neue Aufgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden ohne Verfassungsgrundlage

* Machtverschiebung von der Legislative zur Exekutive
- Entfallen von Vernehmlassungen und den ordentlichen Ablaufen bei der Rechtssetzung
— faktische Ubersteuerung des Parlaments durch die Schweizer Vertretung im Gemischten Ausschuss

* Gerichte erhalten mehr Bedeutung
—> Gerichte erhalten gegenuber anderen Staatsgewalten mehr Bedeutung (sind zwar an EuGH-Praxis gebunden)

 Demokratische Mitwirkungsrechte werden eingeschrankt
—> Vernehmlassungsverfahren
—> Referendums- und Initiativrecht (Bevolkerung und Kantone)

* Verletzung von Verfassungsbestimmungen: Revisionsbedarf
- Art. 121a BV (Zuwanderung) i-ﬁ-i
— neue Aufgaben zur Uberwachung staatlicher Beihilfen Ijl_lJ
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